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Consideratii metodologice

Emigraiei legale sau ilegale din Roménia i se asaciazultima perioadl un fenomen de natursa
ingrijoreze atat autodtile din Romania cagi pe cele dintarile de destinge: prezega minorilor
neinsoiti de cefitenie romaa in tari ale Uniunii Europene. Fieacvorbim de minori trafica si
abandong de reelele de trafic sau 8pai de sub influeta acestora, de copii cagieau nsait parintii

la mun@ sau de cei ajutasa ajung: in una dintarile europene pentru a munci sau pentru a fi inaplic
in activititi ilegale, situéia acestora necesiidentificarea unor @&suri de protege care redefinesc
modelele anterioare de abordare a fenomenului egr&komania cgara de origine pentru minorii
neinsaoiti aflati pe teritoriul altor state admite dimensiunile fifgyatoare ale fenomenului intr-o
crestere constafitsi a dezvoltat relativ recent un cadrul legislafivun set de servicii pentru protec
acestora. Iniativele punctuale au fost redefinite incepand @02 prin crearea unui cadru formal de
colaborare intre Roméania statele de destimia. Infiintarea unor servicii specializate de proea
minorilor neins@ti a fost in acest context imperatiavand in vedere estiimle statelor de destiia
ale nunarului de copii neacompartissau aflai intr-o situaie de dificultate e teritoriul acestora.

Studiul §i propune § evalueze risurile de protege a minorilor neing@i repatriai si de reintegrarea a
acestorgi ofere un set de recomafrdde Tmburitatire a politicilor de protee. Desi evaluarea este
centrall pe componentele insttional si legislativ, eficacitateai eficienta nu se reisesc ca obiecte ale
evaluirii avand in vedereacinstituiile si cadrul legislativ sunt nou creagenu isi dovedesc deplina
functionalitate. Este principalul motiv pentru care etatea a fost orientatitre evaluarea procesului
si a relevaiei pentru a permite nu doar elaborarea unor ,végticu privire la fundonalitate cat mai
ales elaborarea unor propungrirecomandri destinate imbuttatirii relatiilor inter-institutionale,
serviciilor si procedurilor.

Pentru studiul de fa au fost vizitate centrele din dbjudee (lasi si Satu Mare - preluate de DGJAS in
ianuarie, respectiv martie 2005) selectate utilizéee un set cumulativ de criterii stabilit in urma
discdiilor cu reprezentatii institutionali de la nivel central:

* injudeg si fungioneze un centru de tranzit

* numar mare de copii aftain tarile de destinge

» parteneriate create la nivel judan cu al furnizori de servicii sociale directe sau conexe.

* Gradul de constituire al tr&ei inter-institeionale

Informgiile culese de la DGJASPE centrele de tranzit au fost completate cu dagelaformatiile
furnizate de reprezentannstitutionali relevani, prioritard in seleda acestora fiind prezenin reeaua
inter-institionak (Politia de frontied, Inspectoratul Judean de Pofie, ONG-uri).



Cine sunt minorii neinsgiti?

Hotirarea nr. 1443/2004 defigte copilul neinsgt ca fiind “cetateanul roman sub varsta de 18 ani,
care nu are capacitate deplina de exgticare a sosit pe teritoriul altui stat neinsotie nici unul
dintre parintii sii sau de un alt reprezentant legal ori care nu geefe sub supravegherea legala a
unei alte persoane. Acglaregim juridic este aplicabil si copilului care tslisat neinsgt dupi ce a
intrat pe teritoriul statului st#in in cauza ori al altui stat.

Sensul dat de lege sintagmei de copil nagihsste considerat de specgélica fiind unul restrictivsi
care nu acopérsatisficator situaiile de dificultate la care poate fi expus un comman aflat pe
teritoriul unui alt stat. Avand in vedere sitila frecvente in care un minor se deglarinsait desi se
afla in tara de destin@ acompaniat de un adult care poateifirge, rudi sau cunoscut. In aceste
cazuri, motiveia asunirii statutului de minor neingio este dat de accesul facil la uneleasuri de
protecie care i vor facilitasederea in mod legal #ara de destini si accesul la servicii sociale. In
consecim, numarul de minori neinsiti aflati pe teritoriul altui stat este in mod artificialajorat prin
exploatarea unor @biciuni ale sistemului de protge dintara de destinge. Spre exemplu, in Fram
pari in 2004, dat' un copil in varst de pa# la 16 ani solicita @suri de protege pe teritoriul Fratei
dar refuza repatrierea, avea posibilitatea de @ cglitenia france, dup cel pdin doi ani dar panla
de varsta de 18 ani. Astfel se explimumirul mare de copii care audgasit Romania din zona Negte
Oas imediat dup intrarea n vigoare a acestei prevederi. Confoetorcdeclarate de reprezentantul
ANPDC, este cunoscut cazul unei orgatiizzeguvernamentale din Francare acordsprijin pentru
aproximativ 40 de copii care parcurg procedurile abiinere a cetteniei. In momentul de fa
procedurile au fost modificate in scopul de a degauwitilizarea abuziva acestor prevederi: perioada
cupringi intre depunerea cererii de prategi momentul solicilrii cetateniei este de minimum cinci
ani.

Faptul & zonele in care sunt identificain nunér mare de copii romani neinsgo se suprapun cu cele
in care sunt aplicate reglemamtpermisive ale autotitilor locale si regionale este confirmai de
modificarile recente in alegere@rii de destinde. Dup intrarea in vigoare in Frgana unor acte
normative care descurajéammigratia ilegak, nunirul de copii romani identifiad in Frana si in
special Tn Paris s-a redus. RegleraBl# legislative au fost insibe si de masuri ale polfiei impotriva
migr&iei ilegalesi a celor imigragi implicati Tn activititi in afara legii (furturi, ceyetorie, prostittie).
Astfel pentru migratii din zona Negrgti-Oas, Frana a devenit gara care ofei oportunititi mai
reduse fiind preferate anumite regiuni din Italiede controlul fenomenului migiai este mai ptin
aspru. De asemenea, exigtreglemeniri care, in cazul identifizii de citre autorifiti a unei persoane
fara drept legal dgedere, permit solicitarea de azil circumsi@n Conform reprezentantului OIM, n
Roma nu se mai primesc cereri de azéste o destirtge mai puin dorita de cei care aleg lItalia dar se
acordi in Napoli sau Milano ceea ce poate incurajgterea nurarului de imigrani ilegal in aceste
zone. Dgi sansele de a oime azil sunt extrem de reduse, perioada dcpési la soluionarea cererii
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este extrem de importanpentru migran avand in vedereacprimesc diverse forme de suport din
partea autoritilor.

Alegereatarii de destinéie depinde in mare &8ui si de rgeaua informal de rude sau prieteni care pot
acorda diverse forme de suport noilor godh cazul minorilor, plecarea la munén stainatate a
ambilor girinti cresc semnificativanse cai copii acestoraasi urmeze. De exemplu, TnaGrasi Tn
perioada vacani de vaii un nundr mare de copii frasesctara pentru a seaura familiilor plecate la
muna in stéinatate. Este posibil ca o parte din giceopii s fie tentai sau convigi si ramara la
mundi Tn stiinatate Tnd riscul ca acgia si fie abandon@de familie este redus. in cele dgudge n
care au fost realizate interviurgestudiile de caz, motiva migrgiei difera sensibil, fapt confirmagi
reprezentantul OIM. Pentru zone in care éxdsistorie a migrgei (Satu Mare, Maramusgsi unde
migraia preponderent intefina fost inlocuit cu cea extethdup 1990, problematic este migraa
masi\a, circulatoriesi nu traficul de fine umane. D@ au existati cazuri de persoane traficagieau
fost identificai cé&iva membri ai unei tele de trafic in Satu Mare, nu exdisemerea & traficul poate
deveni un fenomen in zd&nAu existat informai de la instituii franceze conform @ora in Frara
exist un nunar mare de copiii romani din Satu Mare #ffe situgie de risc — fut, cegesc, practig
prostitutia — Tng cazurile de trafic sunt rare. Ndml redus de cazuri de trafic este explicat de
consolidarea structurilor sociale care tBusniscarile de migraie. Noii migrani isi reduc riscurile
(inclusiv riscul de a fi traficatyi costurile migréiei cu ajutorul prietenilor sau rudelor diara de
destinaie.

Principala deficieti a defintiei minorului neinspt si a actului normativ care asigumasuri de
protegie acestuia este datle neglijarea fenomenului migi@ circulatorii. Un nunir mare de cazuri
de copii identifica ca neinspti sunt in realitate acompaniale persoane adulte din familie sau din
cercul de cunoscuaflati la mund. Exisé de asemenea minori aflai in situdiile cele mai critice de
dificultate (trafic, exploatare etc.) aflasub controlul unor rele de trafic. In ambele cazuri minorul
poate refuzaasdivulge numele rudelor sau ale aglal care I-au insgt pe teritoriultarii de destinge

si Tn compania #&rora se afl pentru a nu risca expulzarea acestora sau, maiialeazul copiilor
traficai, de teamaazburirii.

Estimari ale numarului de minori afla ti neinsaiti in alte state

Cazul Frangei

Initiativa incheierii unui acord pentru prot@cminorilor neinsoti nu a fost, intr-o prir fazi, bine

primita de autoriitile romané care au vrut astfelievite Tniirirea percefiei detari siraci, incapabi

de asi gestiona situga migraiei sau cea a copiilor in dificultate. Pe deagharte exista riscul
confirmarii stereotipului conform @ruia in Frama copii neinsgti de cefitenie romaa sunt cei mai
numergi in raport cu copiii de alte ranalititi. Insi desi nu existi date certe careisconfirme o

pondere ridicat a nundrului de copii neing@i de cefitenie romaa, vizibilitatea crescuta acestora
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genereaz distorsiuni ale percelei astfel incat nuirul copiilor romani este estimat ca fiind foarte
ridicat. Tn realitate, cei mai miilcopii neinsdti provin® din tiri asiatice sau africane. Exemplul
copiilor din China este elocvent in acest cazstardraiesc in comuniiti inchise Tn timp ce copiii
romani neinspti sunt implicai in activititi cu un grad ridicat de vizibilitate (prostiie, cegetorie,
furturi marunte). Astfel a fost avangaideea & in Frana exisé un nunir ridicat de copii din Romania
desi nu exist un sistem unitar de colectagiecentralizare a datelor. Pe baza datelor din seomsiéiple,
se estimeaizca in Frana exist aproximativ 1000 de copii neinsiode cefitenie romaa insi admite &
cifra este pur orientativ De asemenea, sunt posibilesupraestinari avand n vedereacsunt frecvente
cazurile in care copii din Republica Moldova auldet & sunt de ngonalitate romaa Motivatia
const in faptul & acati copii se gteapt si fie mai bine tratadaci se declar romani.

Confuziile referitoare la estifmle numarului de copii de cétenie romaa aflati neinseiti pe teritoriul
altor state exclude posibilitatea reatiz unei tipologii in fungie de etnie insfavorizeaz conturarea
unor percepi contradictorii cum este cazul Romanigi Frartei. la nivelele decizional (in special
autorititi centrale)si executiv (furnizori de servicii) estifimle cu privire la etnia copiilor romani
neinsaiti sunt, adesea, contradictorii. Autdtite romane inceaécsa promoveze ideeaidn general
copiii in dificultate afla pe teritoriul altor state sunt copii romi, pumie vedere respins de autatile
franceze. Este data exemplu situ& judeului Satu Mare de unde provin cei mai mabpii aflai pe
teritoriul Franei (aproximativ 60%j3i unde ponderea poptiei roma este redésin acelai timp nsi,
la nivelul furnizorilor de servicii, in general, @o romani sunt identifica ca fiind copii romi dei
,nimeni nugtie cine este copil rom sau 'Hu Conform coordonatorilor de centre intervigvarezena
romilor este nesemnificativin totalul copiilor repatri@insi nu exisi o corelaie direct intre tipologia
copiilor intosi Tn tard si cei care sunt insi sau nu irtarile de destinge.

Cazul Italiel

Si in ltalia creterea constaéta nundrului de minorilor cefteni romani neingai in cateva regiuni a
determinat autoritile localesi regionale 8 caute modaliti de prevenire a fenomenulgiirepatriere a
minorilor identificai. Desi in zona de Nord a Italiei, in special zona Pietepa fost inregistrat un
numiar mare de minori, datele afiata si in Roma copii romani dm o pondere insemriain totalul
copiilor identificai ca neinsoti°.

Primele intiative pentru identificarea unor de swiluwe prevenire a migteei ilegalesi mai ales a
copiilor neinsgti pe teritoriul ltaliei apain autoritilor din Milano si Torino. In cazul municipalitii

din Milano, a fost exprimatintentia de a realiza o diagn®2n zona Olt (avand in vederé cei mai
multi copii neinsdti provin din aceadtzor) pentru identificarea cauzelor mige iar Prefectura din
Torino a incheiat un acord cu DGASPC sector 3 pergpatriereasi protegia minorilor aflai in
Torino. De asemenea, din 2004, municipalitateaTnno a concesionat serviciile de repatriere a
minorilor cefiteni romani neinggi catre Consorzio Imprese Cooperative Sociale (ICSedbip a

% |dem.
* |dem.
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ICS lucreaz in Romaniasi asiguéi suport pentru repatrierea copiilor, reintegrareastora prin
facilitarea accesului la servicsi educaie sau formare profesiorial Activitatea ICS se va extinde
ncepand din 2005 cand vor fi create canglientru furnizarea unor servicii specifice pentopiii
repatriai din Torino.

Caseta 1. Activitatea consiui Imprese Cooperative Sociale (ICS) Tn Roménia

Consorzio Imprese Cooperative Sociale (IC: a ohinut finanare de la pririria Torino pentru pentry
repatrierea copiiilor romani neins aflati in Torino. Tn Romania ICS lucreazu angajé ai consotiului
si colaboratori din Romania, Tgara a avea o forijuridica de organizare. Membrii echipei lucréaza
persoane fizicgi nu se impli@ in mod direct in retéle juridice dintre copilsi autorititi pe parcursul
repatrierii sau al interveiei. Membrii familiei sunt cei care reprezintopilul de la sosirea acestuia |a
punctul de trecere al frontierei dafin relaia cu furnizorii de servicii. Monitorizarea cazurilse realizeaz
lunar cu ajutorul speciatilor din organizaile neguvernamentale sau institie publice implicate n
intervenie.

Echipa ICS din Igi lucreaz cu copii repatria si care provin din diverse jugealetarii, nu doar din lai. La
momentul inceperii activiti Tn Roméania, ICS a Tnceput lucrul cu un grup dgicrepatriai inaintea
implementrii proiectului de dtre primiria Torino. In perioada iulie 2004 — august 2005aat repatrid 21
de copii din care pentru 10 interyena incheiat

La Torino fungioneaz un centru comunitar unde se acosdport copiilor neingai identificai pe teritoriul
orsgului. Toti copiii identificati sunt Tnregistra la Oficiul de Migrani si beneficiaz de serviciile centrului
pari la stabilirea unei noi asuri de protege. In cazul copiilor romani, durat@derii in centru poate dur
intre 4si 8 siptamani. Dup identificare, autoritatea localanuna echipa ICS de la Butea care face o
evaluare iriala a situaiei familiei si dac sunt identificate condi minime de reintegrare (copilul are c
putin unul din g@rinti sau o rud apropiad in Romania) copilul va fi repatriat. O @kvaluare se realizeain
Italia unde sunt propuse modafitde suport pentru copil in cazul in care repagdenu poate avea log.
Conform celor declarate de echipa ICS din Romanmaai un nuréir mic de copii din cei identifigasunt
repatriai in Romania. Majoritateaimane in ltalia unde iririn atemia serviciilor sociale primind suport
pentru reintegrare.

D

128

Acorduri de colaborare intre Romaniasi state ale UE

Primul acord semnat de Romania pentru repatriefearitor neinsaiti de ceitenie romaa este cel cu
Frarta intrat Tn vigoare in 2062Mai exist insi o serie de protocoale sau alte acorduri inchéete
institutii roméanesi cele dintarile de destinge care reglementeazolaborarea sau chiar repatrierea
minorilor (ex.: protocol intre OIM Austrigi OIM Romaniasi, de asemenea, intre centrul de tranzit
sector &i un centru de protge a copilului din Viena).

® Acord din 04/10/2002 (pblicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 855 d®6/11/2002) intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Franceze privind cooperareavéderea protei minorilor romani afla in dificultate pe teritoriul
Republicii Franceze si a Tntoarcerii acestoraiia the origine, precum si a luptei impotrivgetelor de exploatare
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Acordul incheiat de Romania cu Frarma creat reldle interinstituionale intre cele daustate prin
formarea unui grup bilateral op@mmal din care fac parte toate instile care au atribui n
repatrieregi protegia minorilor neinsoti. Parte romai este reprezentain acest grup de: Ministerul
Justtiei, Autoritatea N@onak pentru Proteta Drepturilor Copilului, Ministerul Administtgei si
Internelor (Inspectoratul General al Rieii de Frontiex, Direaia General de Combatere a
Criminalitatii Organizate), Parchetul General, Curtea de Apgudedcitori (4), instage de sector,
Ministerul Educaei si Cercetirii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul #atatii.

Principala funge a grupului bilateral este de a facilitata concanea intre institiile din cele doa
state. De asemenea, crearea grupului gpeed a ficut posibii depisirea eficiend a unor probleme
mai ales In ceea ce priye intervetia la nivelul unor cazuri de copii care urmau eefatriai. in cazul
acordului incheiat cu Frga misiunea diplomaticromard are atribtii si roluri limitate datori
preluarii de citre grupul operativ a atriltidlor in scopul scudrii circuitului institutional: comunicarea
se realizeazin cadrul grupului operativ bilateral.

Desi de la semnarea acordului nu au fost repatdacat 54 de coii partea francézapreciaz ci
progresele ar trebui identificate mai ales in ceegrivate fungionalitatea sistemului de protez
pentru minorii neingiti (,colaborarea dintre Frara si Romania s-a dezvoltat intr-o maniefoarte
bunz”) iar stadiul implemeiitii acestuia este cu mult mai avansat decat inl@dtor state cu care s-a
incheiat acorduri similare (ex. intre Frasi Maroc). De altfel, acordul a stat la baza HG 12084
avand in vedereadn grupul opergonal au fost create procedurile pentru fiecardétinge implicag, a
fost stabilit 0 metodologie de repatrieges-au stabilitsi responsabilittile financiare (in cazul Frai,
OMI acoped costurile transportului copilului pain Romania).

Colaborarea romano — franéein domeniul protgeei copiilor neins@ti de cefitenie romaa prezei
pe teritoriul Frarei a inceput la imiativa partii franceze. Furnizorii de servicii sociale din Rta au
semnalat o cktere a nurirului de copii de cétenie romaa neinsati sau afla in dificultate.
Fenomenul a cunoscut o explozie in anii 1998 — 262 care a determinat Guvernul Reins
initieze discui cu tarile din care provin copiii. Acordul semnat intreaRa si Romania a vizat
intervenia la nivelul a doa componente:

* Lupta impotriva reelelor de trafican de fiinte umanesi

* Protegia minorilor neinsoti

Pentru prima componentwu fost infiate activititi de creare a unui cadru formal de colaborare intre
principalele instittii din cele dod tari implicate (poliie, justtia, ONG-uri) in lupta impotriva
traficului de fiine umane. Cea de a doua compaoihentizat in primul rand implementarea unui proiect
pilot de identificare, repatriegg protegie a minorilor neinsiti. Acordul a fost perceput ca o necesitate
avand in vedereaqoe teritoriul Fratei, copiii identificai ca neinsgti nu beneficiau de forme adecvate

" Sursa: Ambasada Fra
8 Hotarare nr. 1443/2004din 02/09/2004publicati in Monitorul Oficial, Partea | nr. 873 din 24/094, privind
metodologia de repatriere a copiilor romani nefitisg asigurarea @surilor de protege special in favoarea acestora



de suport: copiii erau tiauti Tn urma unei harari a unui judedtor si plasai unui centru de protee.
De asemenea, deciziilg masurile aplicate minorilor neinigd nu erau comunicate institilor din
Romania neexistand un cadru formal de colaborare.

Semnarea acordului a fost precédde disctii bilaterale si de o vizig in Frana a ONG-urilor
implicate in aprareasi promovarea drepturilor copilului. Scopul viziteifost de a crea contacte cu
autorittile si institutiile franceze dasi pentru a observa sitia minorului neinsgt in Frana. Vizita a
facilitat colaborarea cu autadtile francezesi a accelerat procesul de creare a cadrului instital
pentru protega minorilor neinsoti.

Se admite s ca In Frana raspunsul actual la problema minorilor neiganu a fost foarte bine
pregitit insa se fac eforturi pentru crearea unui sistem coetastituiile franceze de asistgnsociah

si de protede copilului nu au fost suficient de bine piiite pentru a asigura suport minorilor
neinsaiti proventi din alte statesi nu au dezvoltate servicii sauasuri adaptate specificului acestui
grup tinta. Dupa 2000 a fost creato reaea de ONG-uri pentru a oferi servicii minorilor mgiti Tn
primul rand prin interveiia direct in mediul Tn care dfeste copilul prin acordarea de ajutor imediat
care 4 asigure copilului acoperirea nevoilor imediate giaoferesi un cadru de referii cu scopul de

a proteja copilul de eventuale abuzuri. Cea maenparte a ONG-urilor au acorduri de colaborare cu
institutiile publice francezgi au creat servicii careisasigure accesul nediscriminatoriuarse admite
ca acest cadru de protéx este in mare #suia provizoriu avand in vedere noutatea problemeifehst
este necesartestarea unui sistem de pratecdarsi testarea unor mijloace de intervenadaptate
gradului de dificultate al problemeji o parte din reprezentaninstitutionali intervievai in cele doé
judege confirmii faptul & reeeaua ONG-urilor din Fraa nu lucreaz coordonat fapt care generéaz
paralelisme in furnizarea de servicii.

Desi acordul este in este in vigoare de aproape treias nunirul de copii neins@ti pe teritoriul
Frartei nu a cunoscut modifid spectaculoase nuirul de copii repatrig este extrem de redus.
Aceiasi probleni a fost semnalatin cazul Italiei (ex. Torino) unde ineficignmasurilor stabilite de
cele dod parti a determinat autotitile italiene 4 identifice alternative considerate a fi viabile.
Activitatea echipei Consgului ICS Th Romania poate fi considerat astfel de alternativ Pe de ait
parte, existeta acordurilor nu trebuie perceputa o formalitate inutil. Trebuietinut ingi seama &
procesul repatrierii poate fi influeat si de procedurilei legile care fungoneaz la nivel regional sau
local intarile de destinge. De asemenea, pot exista difeedm ale prevederilor legislative in vigoare in
tarile de destinge si Romania care pot genera blocaje clyiain cazul existetei unui acord. Ca o
principak recomandare, viitoarele acorduri incheiate cuestdé¢ UE vor trebui adaptate prevederilor
legislative locale sau regionale. Urgilacelgi acord se poate dovedi fumanal pentru o regiungi
inaplicabil pentru o alta avand in vedere difgeé de reglementare a statutului minorilor nefitiso
identificai.
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Conditii minime pentru declansarea procedurii de repatriere:

Identificarea unui minor de caénie romaa pe teritoriul unui stat stn a ca fiind neingdt presupune
declagarea unui set de proceduri necesare repatrierst@ee In acord cu HG 1443 / 2004, sunt
necesare:
» Transmiterea deatre misiunile diplomatice a inforngdor necesare in cazul copiilor neinisb
de ceitenie romaa identificai pe teritoriul statului sin respectiv
= Obtinerea documentelor delgtorie in cazul in care minorul nu dispune degapart sau alt
document de identitate
= Acordul girintilor sau al reprezentantului legal al copiluluigmivire la repatrierea acestuia.
= Ancheta social care 8 dovedeast faptul G sunt condii minime pentru reintoarcerea
copilului si nu exist nici un risc
= Planul de interveie — In cazul Fragei, este consultagi copilul cu privire la cofinutul
acestuigi acestagi exprima opinia cu privire la oportunitatea re®uterii intara.

Acordul copilului pentru repatriere

Problema acordului in cazul Fran copilului a fost o teth sensibii cireia i s-a acordat un sga
important Tn disctile cu reprezentd institutionali, Frana fiind singurul stat care refazepatrierea
unui minor fira acordul acestuia. Reopiniile au avut nuale date de tipul institiei sau al fungei

detinute de cei intervievwg necesitatea almerii acordului copilului pentru repatriere estesiderai a
fi 0 interpretare deficitéara Converiei ONU cu privire la drepturile copilului.

in opinia speciaitilor francezi, acordul copilului pentru repatriarea este o corh eseftiali Insi
sunt verificatesi condtiile care pot facilita reintegrarea acestuia. Nost exprimat un punct de vedere
clar cu privire la copiii cu varstmai mic de 10 ani motivandu-sé& oiu au existat astfel de cazuri. De
regub copiii identificgi ca neinsgti si care inté in sistemul francez de protecau varste de 13-14 ani
sau mai mare. In legigia din Romania se pot dispuneisnri de protege pentru un copil aflat in
dificultate fie de persoanele direct responsabdecigstereasi ingrijirea acestuia sau de reprezentantul
legal al copilului fiind obligatorie ascultarea dojui care a implinit 10 ani sau sub acéast
condiiile alineatului 2, art. 24 din legea 272 / 2804

° Lege nr. 272/2004lin 21/06/2004publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 557 d8/06/2004 privind proteia si
promovarea drepturilor copilului
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Caseta 2. extras din legea 272 / 2004 privind ptietgi promovare adrepturilor copilului

Art. 24. - (1) Copilul capabil de discernamant areptul de a-si exprima liber opinia asupra oricare
probleme care il priveste.
(2) In orice procedura judiciara sau administeatare il priveste copilul are dreptul de a ft@at. Este

obligatorie ascultarea copilului care a implinirsta de 10 ani. Cu toate acestea, poate fi asailtapilul
care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autedtatompetenta apreciaza ca audierea lui este nedesa
pentru solutionarea cauzei.

(3) Dreptul de a fi ascultat confera copilulsbilitatea de a cere si de a primi orice infolima
pertinenta, de a fi consultat, de a-si exprima iapén de a fi informat asupra consecintelor pe ¢tangoate
avea opinia sa, daca este respectata, precumpsaaminsecintelor oricarei decizii care il priveste

(4) In toate cazurile prevazute la alin. (2)indfe copilului ascultat vor fi luate in consideeasi li se va
acorda importanta cuvenita, in raport cu varstaigiradul de maturitate a copilului.

(5) Orice copil poate cere sa fie ascultat confdispozitiilor alin. (2) si (3). In caz de refuaytoritatea
competenta se va pronunta printr-o decizie motivata

—

Specialgtii romani apreciaz ca unul din motivele nudrului redus de repatrieri este dat de faptul c
legislaia francez corntine prevederi desuete sau interprig¢ sintagmei de interes superior al copilului
sunt exagerate. Astfel pot fi generate gituim care copilului ii Tnglcate alte drepturi sau 1ii este
refuzati sansa de a se reintegra prin nearea acestuia intr-un mediu de risc. De asemesiaa,
sugerat (opinie a unui reprezentant al unei Direle Judgene de Asistgd Sociak si Protegie a
Copilului) c repatrierile din Frata se fac mai cu seanin cazul copiilor care au comis inftami sau
contravemi pe teritoriul Framei. Cei caresanse mari de a fi reintegrasunt prelué de serviciile
sociale iar procesul repatrierii este apoi blo@ttiv @ nu exisi acordul copilului.

Pe de alt parte, in Frata, cele doa tipuri de masuri pentru persoanele &tre care nu pot dovedi
legalitateasederii Tn Frara si pentru care se decide reintoarcereadira de origine, insimea la
frontieri si expulzarea, nu pot fi aplicate minorildnsotirea la frontier i este o msut care se aplic
strainilor care se afl ilegal pe teritoriul Framei, cu excepa celor care au comis delictExpulzarea
este 0 misut care se aplicpersoanelor care au comis delicte in Faan

in cazul minorilor neingiti repatrierea este posibinumai cu acordul acestora indecizia finai
apatine judedtorului. O alt posibilitate ca minorulasrevim n tara este reintoarcerea pe cont propriu.
Special§tii francezi admit & nu exist un text de lege caré seglementeze explicit exprimarea vi@n
copilului ca o condie obligatorie pentru repatriere. Decizia juitecului vatine seama degansele
reale ca acel copilasajungi in tara sasi sa fie sprijinit pentru a fi reintegrat. Daaninorul nu §i da
acordul ng judeatorul decide & acesta va fi repatriat exastiscul ca minorul & fuga in perioada in
care se decide sittia acestuigi din acest motiv, de cele mai multe ori, judkecii evita si decidi
masura repatrieriiSi in cazul copiilor care au comis inftami, repatrierea acestora din Fareste o
procedud mai dificila decat in cazul altor state europene. Nu &xenhtre specializate ca asigure
retinerea sub supraveghere a minorilor mai mult dele®re astfel incaéiexiste suficient timp pén

la repatriere. Astfel minorul care avérsit o infragiune este transferat la un centru comunitar de unde
poate & fuga. Atunci cAnd minorul comite o infraane, apare problema termenului dgnere pentru
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ca politia nu 1l poate ngne mai mult de 48 de ore. Exisi copii care scap de sub controlul
judectorului din cauza faptuluixcdupi audiere suntabai in libertate paala luarea unei decizii.

Desi se admite £ in Frana este necesao revizuire a textelor de lege care fac referaeminorii
neinseiti care trebuie repatria problema opiniei copilului cu privire la reparea sa nu poate fi
rezumai doar la modificarea unor texte de lege sau resgauinor defini. In cateva cazuri, o parte
din specialtii romani intervieva si-au exprimai temerea & judectorii in Frana i fundamenteaz
uneori deciziile pornind de la ideed Tn Roméania nu exitmecanisme, institil care pot asigura
monitorizarea cazurilor. Dacs-ar decide repatrirea minoruluirf certitudinea unui plan viabil de
reintegrare exigt in opinia judestorilor™®, un risc major ca acel copii se reintoartin Frana sau nu
1i fie asigurate in Roméaniganse reale la o i@ normak. De asemenea, la nivelul furnizorilor de
servicii specializate pentru minori au existat &itin care percegile negative cu privire la capacitatea
serviciilor din Roméania sau a mediului in careidardbuit $ revima minorul au influegat deciziile cu
privire la situaia unor copii. Au fossi situaii n care copilul a doritasse intoarg insi furnizorul de
servicii care ofetr ocrotiresi suport acestuia nu a demarat procedurile de niepatdin cauza faptului
ca nu are informai minime despre mediul Tn care urmea se intoarg copilul.

Cele mai importante propuneri cu privire la opim@pilului au vizat in primul rand diminuarea
importanei acesteia in decizia repatrierii mai ales in gézin care copilul se dflintr-o situaie de
dificultate. Tn opinia speciafiilor romani intervievd, Tnlocuirea sintagmei de copil neinis@u cea de
copil aflat in dificultate ar Titura disputele cu privire la obligativitateatoterii acordului copilului. Tn
functie de situda de dificultate Tn care se aftopilul, decizia autoritii sau instarei se va avea in
vedere cu certitudine interesul superioraima prima initurarea cauzelor sau scoaterea copilului din
mediul de risc. De altfel, in doua parte a anu@0Z2, urma & fie discutai prelungirea acordului dintre
Romaniasi Franta pentru ing trei ani incepand cu octombrie 2005,aicsl cateva modifiri, una
referindu-se la prevederi speciale privind copiitime ale traficului, neglijrii sau exploatrii.

O alta deficienta este identificat in posibilitatea de a expulza familii cu copiifarte afla in situgie
de dificultate) in baza acordului de readmisie irpatrierile copiilor neacompafigunt blocate sau
nejustificat intarziate. Chiagi in cazul copiilor acompaniade persoane aar sedere nu poate fi
justificata legal este necesaevaluarea situgei copiilor.

Nu n ultimul rand este neceSaredefinirea sistemului de protexa minorilor neins@i din Frana
astfel incat procesul repatrieréi 8e facilitat, mai ales in cazul copiilor care eamis infragiuni sau a
celor asupraaora exisi suspiciuneaxsunt trafica, exploatai sau supsl oricarui risc major. Lipsa
acestor servicii specializate sau substituireaecuigi inadecvate pot incuraja nmarerea copilului n
mediul de risc. De asemenea, intetienn cazul minorilor neingoi isi poate dovedi limitelei in
lipsa unor relai clar stabilite intre furnizori de servicii sawstituii de protedie a minorilor din Frata.

9 Sursa: Ambasada Fria
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Ancheta sociala

Este consideratun document eséal si fundamenteazplanul de intervetie cu nisurile de protette.
Astfel se pregteste repatrierea copilului nara si sunt identificate condile pentru reintegrarea
acestuia. Ancheta sociaji planul de intervetie sunt instrumente meganate de HG 1443 / 2004
obligativitatea Tntocmirii acesteia revine DGASRH@ g carei raza administrativ-teritoriala se idicdi
familia copilului” (art. 8). De asemenea, pentrasagura un mod de lucru unitar, a fost stabititin
ordinul 107/200%" o structura obligatorie pentru cele ddostrumente. in cazul anchetei sociale sunt
solicitate informai despre:
» Datele copilulusi parintilor acestuia
» Familia exting
» Istoria personala copilului
* Istoricul migraiei copiluluisi familiei
* Posibilitatile si disponibilitatile familiei pentru revenirea copilului in familienediat dug
repatriere
» Circumstarele particulare susceptibile de a constitui factarigrad ridicat de risc pentru
revenirea imediata copilului Tn familie
* Masuri de protege special in cazul imposibilitii revenirii copilului in familie imediat dup
repatriere
» Concluziilesi recomandrile asistentului social

In momentul sesiii prezenei unui copil in alt stat decat Franse trimite acordulgpintilor sau un
angajament al DGASPC-ului iar ancheta sagiaplanul de intervetie se trimit numai in cazul in care
sunt solicitate. In cazul Fregai, cele doa documente sunt solicitate pentru fiecare copihifieat
informaiile fiind utilizate pentru fundamentareaigurii de repatriere. Péria momentul stabilirii unui
format standard, au existat probleme cu anchetettals transmise institilor franceze, acestea
apreciind in unele cazuriaocumentul nu respecterintele minime. D¢ reprezentantul ANPDC
admite @ unele anchete sunt lapidar intocmite din cauzsiige timp sau de informia sunt frecvente
cazurile in care institile franceze solicit informaii suplimentare care dégesc structura cadru
propus prin lege. Au existagi sesiuni de formare pentru profesighiimplicati in serviciile de
protegie a copilului repatriat cu accent pe intocmireawoentéiei necesare repatrierii isalitatea
Tntocmirii acestor documente depind deiv@ factori: institwia care intocmge ancheta social
calitatea informailor transmise de institile din tara de destinge despre minorul pentru care se
solicita intocmirea anchetei sociale

Institutia desemnat prin HG 1443/2004 pentru intocmirea ancheteloriadeceste DGASPC de la
domiciliul copilului. Tnsi dirediile Tsi au sediul In municipiul gedina de jude iar in cazul copiilor cu

" publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 27Ind)1/04/2005 privind aprobarea modelului de arichgvind situaia
socio-familiak a copilului roméan aflat neingbpe teritoriul altui stat, in vederea repatriediestuigi a reintegirii sale
sociale si a structurii cadru a planului referitor la pitigea reintegirii sociale a copilului care se afheinsait pe teritoriul
altui statsi care urmeaza fi repatriat.
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domiciliul in mediul rural deplasarea in localiateespecti¥ si in condiiile in care disponibilitatea
resurselor necesare (cheltuieli de transport, digilzarea pentru acedstctivitate a cel pin un
specialist) nu poate fi asigufiain termene stabilite pentru toate cazurile pemtave se primesc
solicitari. Ca urmare, in unele cazuri DGASPC apeldazersonalul desemnat cu attibin protecia
copilului pentru a intocmi anchetele sociale santrmpea transmite informale necesare urmand ca
ancheta socialsa fie redactat de speciaifiti DGASPC. La 1ai, spre exemplu, anchetele sociale sunt
intocmite, de regd| de personalul de la consiliile locale din locka de domiciliu a minorului ias
adesea sunt réxute si reficute de personalul DGASPC. Exising si situaii Tn care minorii
identificati Tn tarile de destinge comuni@ autori@tilor straine adrese false sau gite iar intervema
DGASPC sau a personalului consiliilor locale devimgosibik fara cooperarea autodiilor din tara

de destinge pentru stabilirea idenifiii familiei minorului. La Satu Mare anchetele sdeissunt
ntocmite de angajig centrului de tranzit pentru a exclude risculac@steaasfie neconforme in raport
cu modelul documentului stabilit prin lege. Tnairde infiinarea centrului, anchetele sociale erau
realizate de speciati din cadrul DPC in colaborare cu reprezetitanaltor instituii (ex. in 2003, la
realizarea anchetelor sociale a colabgiraérviciul de reintegrarg supraveghere).

Desi in HG 1443/2004 se stabjte ca DGASPCiasintocmeast ancheta social L 272 / 2004 privind
protegia si promovarea drepturilor copilului, principiul suBsritatii distribuie responsabilitatea
evaldrii situatiei unui copil aflat in dificultatgi a intocmirii unui plan de servicii in fufie de tipul
masurii. Da@ minorul este maimut in familie evaluaresi planul de servicii sunt intocmite de SPAS-
urile de la nivel local Tn cazul agy@or sau de personalul cu atrilbwle asisteti sociah de la nivel de
comuri. In cazul in care meinerea copilului In familie nu este posibiii se impune instituirea unei
masuri de protege special responsabilitatea revine DGASPC. Ast§elin cazul copiilor neingai
pentru care se solidit diagnoza situgei socio-familiale este necedarstabilirea flexibii a
responsabilittii evaluarii initiale.

Comunicarea cu institile din tarile de destinge este considerata fi un punct critic care poate
favoriza blocajele in repatriere, in special diarfa. Deai atat la Satu Mare cat la lasi reprezentafi
institutionali afirma ca exisé o buri colaborare cu specigii francezi, la nivel instittional nu exist
proceduri clare de comunicare. DGASPC, respecitnireke de tranzit primesc frecvent cereri pentru
diagnoze cu privire la sittia familiali a unor copii neingai aflati pe teritoriul altor state T@sin
confirmarile sau informéile cu privire la situgia copilului intara destinge sunt trimise pentru un
numar foarte mic de cazuri.Ge se intamgl cu aceti copii nu avem cumdasstim. Ei [reprezentani
institusiilor franceze] sunt foarte interegade ceea ce se intamapin Romania dar nytim nimic de
soarta copiilor acolo” (coordonator centru de tranzit). In 2005 au fdsttate anchete sociale pentru
aproximativ 80 de copii la Satu Magiepeste 100 la k pentru care nu au fost primitéspunsuri decat
pentru cateva cazuri.

Desi in cazul Frarei documentga are un rol important, a existat un caz in cematrierea s-aatut
fara respectarea regulilor impuse cu stietele partea francg&z Cazul este de natursa creeze
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suspiciuni cu privire la corectitudinea deciziilautorititilor francezesi sa alimenteze specuide
specialgtilor romani referitoare la selectivitatea decmiipentru repatriere.

Caseta 3Studiu de caz — Satu Mare

F.G. din Satu Mare a fost repatéiatin Frana 2005, luna august cu céteva zile inainte de ninph

varstei de 18 ani. Agpasit tara in urmi cu aproape un an, cu destinaFrana insoita de mama sa
pentru mung. Para la repatrierea in Roméania au muncit la o familie Baris asigurand menajy
locuintei. La sfasitul lunii iulie 2005 este identificatde poliie neinsdta de mama sa. F.G. afiinta

Tnainte de a fi identificata fost agresatsexual de un necunoscut. Ca urmare a plangernisgep fost
identificat un presupus agresor drcercelrile sunt in curs. Autordtile franceze au avut dificdlti in

obtinerea informéilor de la FG avand in vederé aceasta este bolrapsihic fiind de altfel absolveit
a uneiscoli speciale.

FG este gzduitd intr-un centru intr-un centru deagast temporar timp in care autétile franceze au
inceput procedura de repatriere. Nu au fost saleitle la instittile romane de la nivelul judelui Satu
Mare informaii cu privire la situsia minorului. De asemenea, nu au fost intocmitédhetecsocia sau
planul de intervetie de instittile din Romania ci a fost suficient doar acordel @patriere trimis pe
data de 25.07.2005. Duplowa saptaméani de la identificare FG este repaffiilnd gazduita in centrul
de tranzit de la Satu Mare. §)&.G. a declarat autodiilor franceze & se afi pe teritoriul Fratei
impreura cu mama, nu au reitiidentificare acesteia.

in prezent FG se dflin ocrotirea unei congregiadin Satu Mare.

Indiferent de situga familiala a acestuia, recomandarea DJGASPC a fost pentatriegpa minorului
pentru fiecare caz in parte fiind propusasari alternative de protge in cazul in care reintoarcerea in
familie nu ar fi fost posibil. De altfel, Roméania sprijinrepatrierea unui copil indiferent de rezultatul
anchetei sociale fiind propuse un set de alteraada@ ocrotirea in familie nu este postbilLa Satu
Mare, excepe a ficut un singur caz (din aproximativ 80) cand nust foansmis acordul de repatriere,
considerandu-seacreintoarcerea copilului nu este in interesul acastLa Igi au fost trimise
acordurile de repatriere pentrditoopiii identificati ca neinsoti in tarile de destinge.

Planul de intervensie
Procesul intervetiei in asisteti sociafi presupune, pe laagliagnoza cazului elaborarea unui plan
de interverie. Este una din cele mai importante etape in sargabilesc obiective, se planifiesurse
sau se clarifig rolurile partilor implicate si a obligaiilor si drepturilor pe care le au beneficiarii
serviciilor de asista sociak. Structura stabilit de ordinul 107/2005 impune m@mnarea masurilor
de protege stabilite pentru:

» Pregitirea familiei pentru primirea copilului daén ancheta sociake decide acest lucru

* Pregitirea primirii copilului ntr-un serviciu rezidgal specializat dac se constat

imposibilitatea revenirii copilului Tn familie

» Preditirea evaldrii starii de ginatate a copilulusi a acordrii asistenei medicalssi psihologice

* Pregitirea reintegirii scolare a copilului sau a orieinii profesionale

» Preditirea acordrii asistenei juridice
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* Pregitirea monitorizrii pe o perioad de minimum 6 luni de la data repatrierii

in cazul copiilor repatri@ planul de intervetie trebuie ntocmit de DGASPGrf a fi stabilite termene
clare ind dac este solicitat deara de destine in care se aflminorul, planul trebuie trimis impreén
cu ancheta socialin cazul Fratei, planul de intervere propus are o pondere insenariat decizia cu
privire la nisura de care va beneficia un minor nefibsBara a fi menionate criterii clare de evaluare
a acestui document, reprezentiafrancezi intervievé au apreciat £ sunt importante realismul
obiectivelor propusagi sansele de reintegrare in urma apiicplanului. Interveia Thsi nu poate fi
focalizati decat pe termen scusiturmareste asigurarea conglor minime pentru reintegrare avand in
vedere faptul & parcursul unei prime etape in procesul de sppigiate modifica abordarea de caz pe
termen mediu sau lung. De asemenea, este pragiasimbk intocmirea, Thainte de sosirea copilului Tn
tard, a unui plan de interv@e pe termen lung avand in vedere problemele caatexisteta a dod
institugii din tari diferite implicate in evaluarea beneficiarulifurnizarea de servicii directe pentru
acesta. Intocmirea planului de intertierinainte de sosirea copilului fari presupune stabilirea unor
obiective pe baza evaldlor realizate de speciatii din tara de destinge si, dac este cazul, a
informatiilor culese de la familia copilului. Astfel est@sbil ca obiectivele propuse siu poai fi
atinse in lipsa unor infornfia culese nemijlocitsi a unei diagnoze corect realizate. De asemenea,
dificultatile in comunicarea directintre instituiile dintre cele doa tari excludesansa elabarii unui
plan de intervetie de bu# calitate fie eki pe termen scurt.

Durata procedurilor derepatriere si ainterventiei

Un alt factor care poate bloca repatrierea copileste durata mare de timp necésénalizarii
procedurilor de repatriere. In réka cu aproape toatgirile de destinge, procedurile pot dura de la
cateva zile la catevaigtamani in funde de situga copilului. in ceea ce prigee Frama, procesul de
repatriere este intarziat de metodologia speciitdizatd in relgia cu Roméaniagi au existat cazuri n
care intial a fost oloinut acordul copilului ins pe parcursul deratii procedurilorsi-a modificat opinia
iar repatrierea a fost amanaO© perioad mai mare de dauluni poate bloca procesul de repatrigre
sunt necesare stabilirea unor termene clagefing a pune in pericol succesul inter¥enpropriu-zise.

Termenele stabilite de HG / 1443 exclud orice iné&ie in ceea ce privie durata maxim necesar
Tntocmirii documentgei si a pregtirii repatrierii in cazul unei soliciti din partea altui stat pe teritoriul
caruia este identificat un copil neingoDe altfel propunerile reprezemitar institutiilor judetene sau
centrale nu fac referire la modificarea termenelopentru respectarea ler eliminarea unor practici
birocratice pentru a Tmbatiti comunicarea. In cazul unor DGASPC, solicitareacitee centrul de
tranzit sector 2 sau ANPDC a unui document justific pentru ancheta socialsau planul de
intervenie a devenit o practicobisnuita desi legea prevede clar responsabille instituiilor implicate
in protecia minorului repatriat. Este necesar ca acesteeg@v 4 fie eliminate pentru a fluidiza
comunicarea. Nu toate jugde au adoptat aceagtractia (se colaboreazfoarte bine cu Alba, Arad,
Maramurg, Satu Mare - in cazul acestor jtel@rocedura de transfer al copilului dueaei sau patru
zile) si este necesar ca ANPD@ darifice prin ordin aceasprobleni.
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in ceea ce privge minorii neinsoti identificati pe teritoriul altui statsi pentru care s-a solicitat
efectuarea unei anchete sociale in vederea reain® nu exisi o decizie final in acest sens (fie
copilul nusi-a dat acordul, fie institule din tara de desting apreciaz ca sansele de reintegrare in
cazul reintoarcerii sunt minime) este necg&saformarea periodic a ANPDC cu privire la situ&a
acestuia. Transmiterea d#&re instituiile din tarile de destin@e a unor rapoarte periodice cu privire la
aceti copii este de natarsi faciliteze identificarea unor posibile sglypentru reintegrarea copilului in
tara sa. Importadtestesi comunicarea deatre instituiile din tara de destinge a tuturor informailor
despre copil. Planurile de intertenintocmite in Romania depind in marésoi de evaldrile din
tara de destinge sau tipul misurilor de suport de care a beneficiat minorul.

Caseta 4 Studiu de caz - I/l

S.D., rascut in 1987, locuige intr-o comua din judeul lasi. A abandonagcoala dup absolvirea ciclului
primar. In toamna anului 2003 disgwiu pirintii despre posibilitatea de a pleca in Feala un unchi pentry
a munci. Rrintii sunt de acordi 1l ajutd si paraseassg tara. Dgi pleaa cu destinga Frana, se oprge n

Germania, la Berlin unde intakte un prieten. Este ajutat de acestalsina un loc de cazare ntr-un hote
Banii necesari inttenerii 1i obtine din furturi din pige. Conform evalirii intocmite de echipa centrului d
tranzit lai, minorul a mai svarit furturi si Tnainte din plecarea dirara fara a fi ingi cercetat say
condamnat. Dupdoui luni plea@ spre Paris cu prietenul acestgidnca un cunoscut. Aici locuige patru
luni dup care se hétaste € se reintoartla Berlin. S.D. pleacsingur cu trenul urmandisi reintalneasc

prietenii in Berlin. Cei trei se reintélnescais urma unei razii agga sunt return@in Frana. Urmitoarea
destinaie aleas este Copenhaga, Danemarca undé @ste prins de paie furand din pigee. Este rgnut

intr-un centru de minosi repatriat fira a fi necesar acordul autatitor roméane. Este preluat in Romania e
la un punct de frontiérdin Bucurati de echipa centrului de tranzit de la sectoruii 2at in Tngrijirea
familiei.

Cazul este preluat de Safiv&opiii care asigur intervenia inst desi se colaboredizbine cu familia exist
dificultati in a stabili nisurile de protee potrivite. Evaluarea cazului au avut la baeclargile copilului

si informatiile culese de la familie sau instiie din Roméania. Din Danemarca de unde a fosttregiai

unde a beneficiat de servicii intr-un centru nuaai trimise informai cu privire la situgia copilului. Spre
exemplu, exist suspiciuneaxminorul a consumat drogurieare in perioadsederii in Danemarca gienu

au fost identificate semne ale dependen

Echipa de caz de la Satv&opiii colaboreaz bine cu familia. Dg situaia acesteia este pregaparintii au

dat dovad de sprijin pentru reintegrarea copilului. S.D. @t ca incepand cu angdolar 2005 — 2006as
se nscrie la gcoak pentru asi continua studiile.

D =

Tipuri de programe sau proiecte in derulare

Conform acordului romano-francez dara HG 1443/2004 sosirea minorului fexa este pregfita si
asigurai de mai multe institii, Tn fungie de situéia acestuia: este preluat fie de centrul de tranzit
sector 2 prin DGASPC sector 2 fie de autoritateziosau DGASPC din judel de rgedina al
copilului. Procedurile existente nu oldiga un copil repatriatadie internat intr-un asemenea centru ci
poate fi preluat de familie sau de autoritatea lbochn cazul in care copilul nu trece prin centru,
DGASPC decide ce servigii masuri de protege vor fi acordate. Toate DGASPC-urile au centre de
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protecgie a copilului abuzat sau neglijat (70 de centrenireagaara transformate din fostele centre de
primire minori)si care pot prelua / asigura diversificarea senacipentru copilul repatriat.

Centrele de tranzit au ddgomponente:
» Rezideniala — se ofext cazare, este asigurat un mediu securizant
= Ambulatoriu — cu un segment important de activipreventive — argi atributii de prevenire
prin diagnoza situalor in care familile Tn situgi de risc inteioneaz si-si trimita copiii n
afaratari.

Funaiile unui centru de tranzit sunt cele ale unui sgavde urgem si readaptare imiala darsi de
prevenire:
* Asigura primireasi serviciile de urgeta pentru minorii repatriasau trafica
» Deruleaz activitati sau proiecte de prevenire a traficului sau migraxterne a minorilor
» Coordoneaz masurile de suport decise pentru minorii repaitria
* centralizeaZ si transmite informaile referitoare la copiii repatria

Centrele au fost infitate ca &spuns la acordurile cu Frarsi Italia. Se estimazin afaratarii exista
un numar mare de copii neingd iar eventuala repatriere a acestora nu poateafizati cu serviciile
actuale. S-a estimat dn 2005 vor fi repatrid 800 de copii fea de 238 de copii care au fost deja
repatriai Tn 2004. In 2004 au fost alocate prin PIN (42904) 15 mid. pentru crearea a 10 centre:

* Noui centre in judele: Timsoara, Arad, Satu Mare, Suceavay,|&eant, Botgani, Gala,
Baia Mare cu o capacitate tatale 76 de locuri (intre @ 12 locuri). Centrele sunt administrate
de DGASPGi sunt fungionale.

e unul in Bucursti, sector 2, de 30 locuri.

Centrele au fost create de Salv@opiii si transferate &tre DGASPC in& programul in parteneriat a
fost prelungit pentru a se asigura implementare@madoéogiei. De asemenea, in Mehadanfost creat
un centru & cu fonduri locale iar in 2005 vor mai fi infiate iné@ 3 centre in judele Constata,
Giurgiusi Maramure iar la Mehedig va fi suplimentat capacitatea centrului deja existent.

Echipa de lucru standard (cu exgepcentrului din Bucurgi) pentru un centru cuprinde 8 angaja
asistent social, psihologi (2), educatori (2),gursupraveghetori (2).

Centrul detranzt sector 2

Funaioneaz in spaiul fostului centru de plasament Gavroche careap@n2004 a ap@nut de
MMSSF fiind transferat apoiatre DGASPC sector 2. n prezent, centrul nu desesvéoar copiii
repatriai ci si functioneaz si ca centru de plasament pentru 10-11 copiitiafilarmanent in centru.
Motivatia pastrarii acestor copiitine de faptul & este asigurat un mediu cat maiipuraumatizant
pentru copiii repatri@ fiind obtinute astfel rezultate mai bune (sau se asigondtii) in procesul de
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recuperarsi reintegrare - gopiii trebuie € aiba cui si spun buni ziua, & mai schimbe o voeh si
mai afle ce se intampbrin rara” (coordonator centru de tranzit sector 2).

Gradul de integrare n servicille DGASRGte redus avand in vedere timpul scurt petrecebde in
centru iar centrul are conilie necesare (personal, logisticfacilitati) pentru ocrotirea copilului Tn
condtii optime pas la preluarea acestuia dére familie salDGASPC din judaul de domiciliu.

Probleme

1. Procedurile de lucru préd si interpunerea DGASPC 1n evaluarea copilului dgpsirea la
centru fapt care poate crea dificiltin readaptarea copilului. Prezanunui nunir mare de
specialgti pentru culegerea de informiiasi acordarea de suport intr-o ptirfaza poate genera
dificultati in readaptarea copilului. Spre exemplu, de larsasopilului la punctul de frontigr
si para la sosirea in centru se interpun personaluluicéimru, angaga politiei de frontie# si
cei ai DGASPC pentru culegerea de infofimsau evaluare. In cazul in care copilul a fost
traficat sau aavarsit infractiuni pe teritoriultarii de destinge intervinsi angajai ai politiei.

2. Finantarea centrului de la bugetul local este apréaato situge anormal avand in vedereac
este un centru de interestioaal.

3. Nu exist un flux continuu al sosirilor Trara astfel incat apag situaii cand in centru nu se &fl
nici un copil repatriat sau cand sosesc simultanmugi copii. Mertinerea volumului actual de
activitate demotiveazpersonalul centrului.

Propuneri:

1. finantarea centrului sa se realizeze din bugetul ANPDC avand in vedéreeatrul deserwge
ntreagaara

2. centrul de tranzit sector 2 ar trebaiasigurecoordonarea centrele judeene de tranzitastfel
ncat 4 fie asigurat in mod flexibil activitatea acestora in fulecde fluxul repatrierilogi a
volumului de activitate in proiectele sau prograerae prevenire.

3. extinderea activitatilor centrului . Astfel poate fi compensafluctuaia Tn activitatea centrului
avand in vedere rolul acestuia in sistemul de ptieta minorilor neins@i dar va fi utilizas si
expertiza dobanditde echipa centrului in proiecte derulate in p@ren cu institai din tari de
destinaie sau din Romania. Principalele ditieale extinderii activiiti pot fi:

a. organizarea unor sesiuni periodice de formare pesypecialtii implicati Tn serviciile
pentru minori repatria

b. asigurarea resurselor documentare

c. facilitarea contactelor dintre institudin tarile din care sunt repattiacopiii si cele din
Romania care asiguprotecie acestora.

d. Initierea, promovaregi suginerea proiectelor regionale pentru proi@cminorilor
repatriai si prevenirea migrgei minorilor.

4. acordarea personalifitii juridice pentru a-i asigura flexibilitatea necesdn gestionarea
administratid si pentru a evita disfunonalititie generate de dependande DGAPC.
Intervenia si managementul de caz se va realiza in mod autéaomel de centru.
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5. eficientizarea procesului de readaptarea copiilor care tranziteazcentrul Gavroche prin
»Scurtarea” circuitului birocraticsi preluarea copilului de la punctul de froniiede dctre
personalul centrului astfel incat stresul reverniitara si nu fie accentuat de prezan unui
numar mare de speciati.

Centrele detranzt la nivel judefean

Sunt infiinate Tn judeele in care exi&tpuncte de frontiér judge din care provin cei mai ntukopii
aflati neinsaiti in alte state. Pentru studiul dedau fost vizitate centrele din dojudege (lai si Satu
Mare - preluate de DGJAS in ianuarie, respectivtim@005) selectate utilizandu-se un set cumulativ
de criterii stabilit Tn urma dis¢iilor cu reprezentatii institutionali de la nivel central:

* injudeg si fungioneze un centru de tranzit

* numar mare de copii afkain tarile de destinge

» parteneriate create la nivel judan cu al furnizori de servicii sociale directe sau conexe.

* Gradul de constituire al tr&lei inter-institeionale

Centrul detranzt | asi

Activitatea centrului este strans legake cea a@iroului de interverie in situaii de abuz, neglijem,
trafic si migrarie, din cadrul DGJASPC 8 care particip la activititile de monitorizare a cazurilgr
comunicarea cu institile centralesi cele dintarile de destinge. De la preluare centrul a avut cinci
beneficiari: un copil repatriaii patru copii victime ale traficului intern (expl@ae sexual) Thsa mai
sunt monitorizé doi beneficiari care nu au tranzitat centrul. @enare 6 angaja (un asistent social,
un psiholog, doi educator, doi supravegheterifunctioneaz in aceiai incinta cu centrul pentru
protegia persoanelor traficate adulte care va fi pretleaDGJASPC in august 2005.

Centrul detranzit Satu Mare

Personalul centrului (psiholog, jurist, doeducatoare, dausupraveghetoare, coordonator centru care
are si atribuii de asistent sociai administrator) fie au profesat inainte de intiea centrului Tn
DGJASPC Satu Mare, fie au fost angiaja urma selegei organizate de SaltiaCopiii si DGJASPC
(psiholog, un educator, un supraveghetor, juriBtjn proiectul FRCCF de extindere a actitit
centrului vor mai fi angafadoi lucratori sociali. Centrul a avut doi beneficiari, minogpatriai, insi a
oferit serviciisi unui minorsi unei persoane majore implicate intr-un caz dictr€ele dod persoane

au fost r@nute la punctul de fronti@Pechea la igrea dintara.

In activitatea celor dducentre pot fi distinse dd@ucategorii de probleme: structurale — generate de
disfunaionalitatile sistemului public de servicii si specifice caretin de modul de organizare al
acestora dar mai ales de lipsa exerltii de comunicargi colaborare intre institiule care au atribgi
directe in repatrierea protegia minorilor neinsoti.

1. Servicii primare sau specializatecare ar trebuidasigure integrarea minorului repatriat sunt
slab reprezentate la nivel local fapt care gendrddizultati in intervenie. DacG pentru copiii care au
domiciliul Tn municipiul rgedinta de jude accesul la servicii poate fi asigurat de DGJASIPCsau
ONG-uri in oraele mici sau mai ales in mediul rural, in cele mmailte cazuri, serviciile sunt
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inexistente. Chiagi monitorizarea cazurilor devine difigilavand in vedere resursele limitate ale
DGJASPC sau lipsa asistdor sociali / lucatorilor sociali la nivelul consiliilor locale sauaba
pregitire profesional a acestora. Astfel, interveasi / sau monitorizarea in cazul copiilor repairau
domiciliul in alé localitate decat municipiul gedinta de jude se poate dovedi in majoritatea cazurilor
extrem de dificid. La lasi, desi exista un lucttor social sau un consiliu consultativ la nivelgcirui
consiliu local (conform legii 272/2004) iar la niuke direciei fungioneaz o diregie pentru
coordonarea activitii de asisteti sociah la nivelul consiliilor locale) monitorizarea cadar este
preluat deBiroul de intervere in situaii de abuz, neglijef, trafic si migrarie din DGJASPC.

Prezeia furnizorilor de servicii la nivel local este esgeld si poate asigurasanse ridicate de
reintegrare sociala minorilor repatrif si este confirmat de reyita interveniei in cazurile gestionate

de echipa ICS aicei activitate poate fi conside#ain model de bunpractia.

Caseta 5: Proceduri de lucru utilizate de ICS pergpatriereai reintegrarea minorilor netinga

Copiii straini identificati ca fiind neinsgti in Torino sunt refefi unui centru comunitar unde sunt oc;iol]i
temporar pa# la repatrierea acestuia sau identificarea unendéode suport pe termen mediu sau lung|pe
teritoriul Italiei.

in cazul copiilor de cétenie romaa care urmeaza fi repatrigi, este identificat in Romania familia natural
sau exting dupi cazsi realizeaz o diagnoz a situaiei acesteia. Pe baza datelor colectate, ramrorino
decide o rasurd de protege tinAndu-se seama gansele de reintegrare in Romania. In cazul in capéul are
sanse ridicate de a fi reintegrat se iasora repatrierii urmand ca echipa din Romanisaasigure parcured
planului de intervetie. Pentru copiii clsanse minime de reintegrare sau in cazul neidetriifitamiliei Tn
Romania se decid d#auri de protegie pe teritoriul Italiei. Copii care comit infragni pe teritoriul Italiei, nu fac
obiectul intervetiei ICS iar repatrierea se realiz&azonform procedurilor prézute de HG 1443/2004. D
asemenea, in cazul in care copilul are In Romarsdugie familiala buri (conform standardelor IC8 ale
autorittii locale Torino) procedurile préd acelai traseu al repatrierii c@ copii care au comis infrgicni.
Transportul copiilor repatrig prin intermediul ICS, pahla punctul de frontiér este asigurat de prima
Torino. Copilul este apoi preluat de membri ai fis@nicopilului in prezera si cu suportul unui membru &
echipei ICS din Roméania. Copiii sosesctam fie pe la punctele de frontierdin Bacu, Timisoara sau
Bucursti. Nu au folosit pentru nici un caz serviciile ureui centru de tranzit fiind prefesapreluarea diredta
copilului de @tre familie.

in Romania, interveia Tn cazul copiilor repatrindureaz aproximativ 6 luni iar finafarea este asigueatie
ICS n fungie de nevoile copilului. Elementele cheie ale iméetiei sunt reintegraregcolai si suportul acordat
familiei. ICS cumjra servicii de la furnizori din localitatea de donfiicial copilului repatriatsi acordi, in
functie de caz, suport familiei. Este incheiat un adatte familiesi echipa ICS cu o valabilitate de o fusi
reinnoit paa la finalizarea perioadei de interyen Suportul oferit are ca prim scop acoperireaoiler
copilului ingi se ofed sprijin si membrilor familiei pentru a asigura cofidoptime de reintegrare.

Pentru serviciile acordate copiilor in locatite de domiciliu sunt preferate in special ONG-gau congrega
catolice din zonele in care copii repairau domiciliul ind se lucreaz si cu instituii publice daé acestea a(
serviciile necesare copilului. Inslaspre exemplu, se lucreazu Asocigia Link darsi cu specialiti de la
DGJAS pentru monitorizarea cazurilor.

In Romania, echipa ICS este formadintr-un psiholog, asistent socialdoi voluntari, tai cetiteni italieni.

=

D
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Funaionarea eficierit a unui centru de tranzit este strict depeniédetexisteta altor servicii careas
asigure pe termen mediu sau lung cdidinecesare reintegiii minorului repatriat. Ind in cele mai
multe judee, aa cum am mai atat, distribdia teritoriak a furnizorilor de servicii este inegaln
mediul urbansi aproape inexisteatin rural. Daé un copil are domiciliul Tn municipiul gedina de
judg cresc sansele ca acestai die reintegrat prin accesarea unor servicii pdgiv Este ins
recomandat ca managementul de ¢aznonitorizarea post-intervge si fie asigurat de echipa
centrului de tranzit pentru e evita suprapunenigtile si costisitoare. De asemenea, chiaintr-o
localitate in care exidto oferéi generoasde servicii, regita reintegérii a fost net in favoarea cazurilor
n care furnizorii de servicii s-au completat itenvertie.

Caseta 6: Studiu d=z IASI

E.R., riscut in 1989, provine dintr-o familie cu opt copiocuiesc intr-o zohsiraci a lgului in condiii
modeste, intreaga familie locuind ntr-o sirgoamed. Situaie materiai a familiei este precay aceasta
fiind lipsita de venituri permanente. Bhlucreaz ocazionalsi adesea caéitin gunoaie lucruri care pot fi
utile. In familie, au loc adesea conflicteyiptii fiind consumatori de alcool, iar tdteste foarte agresiv.

In 2003, copilul a fost plasat intr-un centru demime minori ca urmare aagarsirii unor furturi. La scurt
timp dup ce giraseste centrul minorul primge de la un cunoscut propunerea de a merge ia [ialtru a
fura. Minorul a fost convins de traficani au exisi riscuri chiar dag va fi prins de autoriti avand in
vedere & este minor. Traficantul a discugatcu parintii minorului despre oportunitatea ca acestdusreze
in afa# fara a preciza & va fi implicat Tn actividti infractionale. Documentele deilétorie au fost obnute
cu ajutorul traficantului care a acopegitcosturile pentru transport. Pléain Italia in iunie 2003. Dg
intelegeare dintre minogsi traficant a fost ca ceea fuminorul s fie impartit cu acesta, in Italia, nu a prim
decét un spa de locuitsi hrana zilni@. Dupi cateva luni a fost teut de poliie, internat intr-un centrsi
apoi repatriat in martie 2004.

Minorul a beneficiat de serviciile mai multor fuzori de servicii coordonarea cazului apg@nd DGASPC.
Echipa centrului de tranzit afiftrca se poate lucra cu minorgil are sanse mari de a fi reintegrat. A fopt
inscris la cursuri laafa frecvena (clasa a-IV-a)ki munceate ca zilier la vecini. Banii amuti sunt folosii
pentru intrénerea intregii familii. Cu sprijinul organigai Caritas va fi inscris in toamna acestui an|ca
ucenic la un atelier de tanaple unde aresi promisiunea unui contract ferm de mangu@ absolvirea
stagiului practic. Au mai fosta€ute anterior demersuri angajarea acestuia amgajatorii l-au refuzat
afirma echipa centrului, pe criterii etnice.

Intervenia in acest caz s-a mai bazat pe supaitsérviciile oferite de Word Visiori Salvai Copiii, de
Asocigia Link si echipa ICS Butea.

—

2. Asigurarea de suport centraf pe copil are mai degrabun caracter paleatiyi restrange
dramatic sansele de raita. Unul din coordonatorii de centru propuriese ofere supogi membrilor
familiei copilului si sunt avute in vedere sitiife in care familia se confruitcu dificultiti care pot
anula resitei interveniei pentru minorul repatriat.
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Caseta 7: Studiu dmz Satu Mare

I.L., 16 ani, a fost repatriatdin Portugalia. A frasit Roméania in martie 2003 fiindu-i propus deivc
cunoscti sa mearg intr-o excursie de dausaptaméani in Frara. Mamasi-a dat acordul dg fiica acesteia
era Tnscris la scoah iar programul nu i-ar fi permisasabsenteze de la cursuri. Cunasceau asigurat
resursele necesare pentruingérea documentelor delétorie si au phtit costurile transportului. Ajurasin
Frana I.L. a fost obligai sa practice prostittia fiind ulterior plasat unei alte reele de trafic. I.L regeste i
fuga din Frana, petrece o perioadn Spania dupcare ajunge in Portugalia unde pracpeostittia pe cont
propriu. La inceputul anului 2005, este identifickt un control de rutinin motelul in care era cazaf
apoi repatriat.

I.L provine dintr-o familie monoparentai mai are o sar. Familia locuia la data repatrierii intr-o loctiin
cu o singuk camed inpreurd cu alte patru persoane. Avand in vedere s#udificila a familiei, echipei
centrului propune I.L.&fie temporar internatin centrul de primire minori.

Planul de intervegie a avut ca obiective pe termen mediu reintegrggelai si profesionai. Pentru & I.L.
a ntreruptscoalasi a defsit varstascola a fost inscri la cursuri cu frecveal redus. De asemenea a
fost facute demersuri pentru a fi angéjaPe termen scurt intervéam a vizat atenuarea problemelpr
emaionalesi tratarea unor probleme daéndtate depistate la sosireatém.

In perioada in care I.L. se afla in atarserviciilor sociale, familia acesteiargseste locuina iar mamasi
cealalti fiica a sa se matla rude. La scurt timp, I.L. abandongazrsurilescolaresi refuzi locurile de
muna oferite.

Sansele de reintegrare sunt estimate ca minimegisifoeneficiarei fiind inceit

3. Sistemul de colectarai centralizare a datelor cu privire la minorii neinggti repatriai sau a
celor returna impreurd cu familiile nu este furtnal. Pentru copiii care irtrin tarda prin alte puncte
de frontied decat cele din Bucw®, datele nu sunt intotdeauna transmise ANPDC.nbheelul
punctelor de frontiér din tara nu se primesc inforni@ cu privire la minorii neinsgti repatriai cu
domiciliul Tn judeul respectivsi care sosesc pe la puncte de frodtigin alte judee. Spre exemplu,
pentru unele date (nuimul de minori care augpasit tara intr-un agi nu s-au intors in termenul legal
prevazut de lege poate fi cu mare greutate aflatu resurse de timp considerabile fiind necesare u
numar important de opeti. De asemenea, lista poate fi actualizgoar prin reluarea procesului. Pe de
alta parte o astfel de baza de date nu poate fizoEatat la nivel ngonal avand in vedereian copil
poate intrai iesi din tara prin puncte de frontiérdin judee diferite.Si in ceea ce priwte nundrul de
copii neinsati identificati pe teritoriul altor state nu exisb baz de date la nivelul ANPDC care ar
permite monitorizarea sittiai acestorai ar facilita comunicarea cu statele de deside asemenea,
in cazul familiilor cu copii care sunt repatriateusreturnate, paia de frontie nu transmite datele
catre ANPDC iar cazurile nu pot fi monitorizate.
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4. Colaborarea si comunicarea deficitara intre instituiile care au atribti la nivel judeean pot
genera blocaje. Nu au fost dezvoltate suficiergtiri@ inter-instituionale funeionale in toate judele

in care au fost infigate centrele de tranzit. De cele mai multe oriyvaatea instituiilor din retea este
circumscrig atribuiilor curente fiind ignorat colaborarea cu furnizori de servicii sociale. mbele
judee vizitate exist institutii desemnate ca fiind membre aleelei care Tns nu partici@ la intalnirile
comune de lucru. De asemenea, tralanstituionak este substituit cu relaiile personale dintre
membrii grupului inter-instittional pentru a facilita comunicarea. Spre exemigluasi, centrul a avut

0 bura colaborare cu Pala ing schimbirile de personal au blocat comunicarea iar persbmeau
venit are nevoie de timp pentru adlege atribtile. Interesul s&zut pentru participarea lateaua
inter-institionak este influerat in mare risuia de atribdiile asumate. Dacrolul unei instituii nu
este clar stabilit sau atribile sale sunt mai degrabmarginale, participarea acesteia nu va aduce
beneficii reale lucrului in tea. Un alt factor determinant al cafit comunicirii il repreziné resursele
alocate. La Satu Mare spre exemplu, DGJASPC nalaoate fonduri pentru t@a ind sunt acoperite
de FRCCF care organizeaintalnirile interinstitgionale la care participreprezentatn ai instituiilor

Cu care s-au semnat contracte parteneriatt{®ale Frontiet, Politie, Institutul de Cercetargi
Prevenire a Criminalitii Satu Mare, AJOFM, ISJ, FRCCF). Lasilaceste resurse nu sunt disponibile
pentru componenta de comunicare ceea ce poatignrearea unor laguri instituionale. Si la
nivelul instituiilor deficitul de resurse poate bloca uneletiative sau poate genera dificitlt in
comunicarea cu institile implicate in repatriere. In cazul pgdi, comunicarea diregtcu instituiile

din alte state este practic imposibiiind necesat parcurgerea unui proces birocratic ce poate anula
eficienta oricarei agiuni.

5. Numarul redus de copii repatriati care au beneficiat de serviciile centrelor dezitsim raport
cu estinarile ANPDC. Unele centre (ex. Ba@@ni) nu au avut iric beneficiarisi existé riscul ca
functionalitatea acestora slevin nula avand in vedereagorofesiongti implicati in activitatea acestor
centre primesc atribiiin alte departamente ale dities. Astfel, aceste centre vor exista doar caispa
si numai pe hartie fiind indonak si costisitoare memerea unei echipe de spegtlfara un minim de
activitate. Este posibil ca astfel de modificin structura centrelorasse accentueze in lipsa
beneficiarilor dire@ si pe misur ce va scade nuirul de solicitiri pentru evaluarea sittiai familiale

a copiilor neinsoti identificati n tarile de destinge. Si in cazul celor dolicentre vizitate, nuanul de
copii repatrigi a fost mai mic decat cel estimat.

6. Proiectele de reintegraresi prevenire sunt slab reprezentatesau nu au fost suficient
adaptate fluxului de repatrieri. Dnatat la lai catsi la Satu Mare au fost implementate astfel proiecte
sunt judee in care nu existsuficienti furnizori de servicii pentru a asigura service ceintegrare la
nivel local. Chiarsi in cazul in care au existat proiecte, acestedosatlimai degrab focalizate pe
cazurile de risc major de trafic. Pe dei glarte, proiectele deja implementate sunt supsseltii de a
nu atinge obiectivele propuse avand in vedere sgpnaarea nutirului de beneficiari. Un astfel de
proiecte este derulat de Saiv@opiii:
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Caseta 8: Proiect cu fingme ILO implementat de Saly&opiii, filiala lasi

Finartatorul principal al proiectului este ILO iar obiett general este de a imbitii condtiile de viga
ale copiilor repatrig.. Parteneri in acest proiect sunt: AJOFMsi(I8otosani), ISJ, IJP, Autoriitile Tutelare,
SPRMsi se inteioneaz inchierea unui parteneriat cu Mitropolia. Proiéstel desfsoari pe o perioad de
14 luni (din aprilie 2005%i prevede acordarea de servicii pentru 80 de odipiiBucurati si judetele
Botosani, si Giurgiu. Numarul de beneficiari propi Tn proiect a fost calculat pe baza edgtitor ANPDC
insa pari in prezent proiectul nu are degase beneficiari.

Componentele de prevem ale programelor care au ca grtpta minorii neinsati trebuie &
depiseasd tentaia unor nasuri pur administrative in spetanc astfel va fi descurajatmigraia
minorilor. Desi au fost luate unele #suri de limitare a igrilor minorilor neinsaiti, regulile de trecere
ale frontierei nu pot preveni fenomenul preeracestor copii in alte state. De reguhinorul care este
identificat neinspt in alte state fraseste Romania in compania unuirmte sau al unui reprezentat
legal dar numai cu acordulmntilor. Masura prezedtii acordului scris din partea ambiloanmti
(daa este cazul) poate genera difiatilacelor familii care prasesgara pentru vacai— masura a fost
introdust cu trei luni Tn urm. Asa cum este aplicatin momentul de f& nu implic nici un fel de
obligaii din partea printilor care §i dau acordul ca minorulasparaseass tara. Masurile luate la
nivelul politiei de frontied nu pot ingiidi dreptul la libera circulge. Exish si situgii in care poliia de
frontiera are informai asupra riscului ca un mino#é samara neinsat in tara de destine sau § fie
trimis Tn alte scopuri decat cele declarate la punde frontied insa nu poate fi ludt masura
interdigiei de a @rasi tara decat in baza unor dovezi directe sau ca uranaeeespestii conditiilor de
cilatorie Tn afaratarii. In caz contrar, cei Impotrivaimra s-a luat misura pot formula acuga de
ncalcare a dreptului la libera circula. Reprezentantul Pgki de Frontiet Satu Mare apreciazca
masura solicidrii acordului g@rintilor pentru a permite trecerea frontierei a ununonitrebuie dublat
de asumaredspunderii acestora.

De asemenea, lipsa unor prevederi clare referittzamesponsabilizarea a familiei pentru ingrijirea

minorului repatriat poate diminua semnificativ mventia furnizorilor de servicii. Suportul familiei este
esemial efortului de reintegrare
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Caseta 8: Studiu dmaz lasi

AZ, 16 ani privine dintr-o familie dezorganiZafarintii acestuia au diveat in 2000si este increditat mamei.
A.Z. refuz iar tatl 1l da in Tngrijirea bunicilor paterni ai copilului. Liisde supraveghere, A.Z. abandoried
scoalasi Tsi petrece cea mai mare parte a timpului pe triadtrecut, copilul a fost acuzsitcercetat pentur furt
In luna mai 2005 se hirtiste se plece in stinatate pentru a munci A.Z motivand grea $-si cumpere haine
Isi anunta parintii si obtine acordul acestora pentru &si tara. Ajunge Insit de un prieten undeiman cateva
zile dup care hatrasc g plece in Danemarca. La 10 zile duge au ajuns in Danemarca sunt identifide
politie Tn urma comiterii unui furt. Nu sunttieuti imediat ci sunt pgi sub urnarire fiind aresté in camera n
care locuiau. Aici au fostagite uturi alcoolicesi marijuana. A fost inchis intr-un penitenciar peraduti din
Copenhagai judecat de un tribunal pentru minori. Ulteriofast transferat intr-un centru special de dgee
pentru minori unde a beneficiat de o serie de seterapie, etc.).

In urma deciziei autoditilor daneze, AZ a fost repatriai preluat de centrul Gavroche care a inforn
DGJASPC lai. Durata total asederii in cele dodicentre a fost de 7 zile (4 la Gavrogh8 la centrul lai).

In urma evaldrilor efectuate de echipa centrului de tranzt, la-a constatzminorul era dependent de alcgbl
tutun ing nu au fost identificate semne ale depemeiete droguri.

A existatsi suspiciunea de trafic avand in veded#eirt timpul transportului &re destinge a fost ajutat de
matusa, lucru confirmagi de poltie. Nu au existat rasprobe pentru a dovedi @ fost traficat.

Minorul a revenit in familie iar tat acestuiasi-a luat angajamentul in instanca va acorda ingrijire copilului
Insd In urma vizitelor de monitorizare s-a constasitugia minorului nu demonstreazxistena unor premise
ale reintegirii.

in prezent frecventeazursurile uneicoli fiind absolvent gase clasgi este inscris pentru clasa a-Vll-a pen{
anulscolar 2005 — 2006.

Echipa de caz afirinca s-a colaborat greu cu minorul iar succesul intetieeeste pus la indoilde atitudinea
membrilor familiei. Tail minorului nusi-a respectat obliglle asumate iar efortul echipei de caz nu po
compensa lipsa de interes a acestuia. Riscul caroligi recidiveze sasi piraseass din noutara se metme.

\Z

nat

ur

ate

7. Gradul redus de profesionalizare al serviciilor sociale dolat de insuficienta specialstilor
cu expertiza in domeniul migratiei minorilor pot crea dificuliti in extinderea serviciilogi pastrarea
standardelor de calitate pentru cele deja existeéBpee exemplu, angajarea de spegiajpentru
centrele din unele jude s-a dovedit un demers greoi fiind nec&égsapetarea procedurilor de selec
pentru a asigura un nivel minim calitativ al regirsmane in ceea ce prite specializareai
experiema. In mod surpringor, astfel de probleme au fost mai acute in feideare, in serviciile
sociale, au rate de ocupare cu spegiauperioare mediei la nivel ianal (Mure sau 1ai).

8. Centrele nu au suficiente resurse pentru activiitle de evaluare si monitorizare a
cazurilor. Daci la lssi se apeleazadesea la suportul anggliar de la prindrii, la Satu Mare activitile
au fost realizate exclusiv de personalul centruheori cu resursele proprii. La Satu Mare in pef@oa
imediat urnatoare va fi implementat un proiect da&tre FRCCF prin care vor fi asigurate cafidi
pentru activiitile de teren.
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Caseta 9: Forme de colaborare In cadngleeinter-institgionale

Dezvoltarea activittii centrului de tranzit de la Satu Mare va fi reati cu sprijinul FRCCFsi const in
dezvoltarea resursei umane prin ftegga unor lucktori sociali comunitarki asigurarea logisticii necesare
centrului (achizionarea unui autoturism pentru deglile in teren). Lucitorii sociali vor avea cg
principale atribtii realizarea activitilor de teren pentru diagnoza sitiea familiale a minorilor neingai
aflati pe teritoriul altor state daf pentru monitorizarea celor repatiid/or mai fi derulate activiiti pentru
eficientizarea nelei inter-instittionale create pentru repatrierga protedia minorilor neinsgti. De
asemenea, proiectyl propunesi infiintarea unui centru de tranzit in Maramure

9. De cele mai multe ori centreleu pot raspunde Tn timp util unei situgii de urgenta fara
suport din afara institiei, de regul de la un ONG. La nivelul centrelor exidtificultatea de a
raspunde Tn regim de urgércererilor de preluare a copiilor de la puncteldrdetiera din alte judee
sau de la Bucusé ori din centrul de tranzit de la sectorul 2. Spxemplu, la data de 25.07.2005 a fost
transmid o solicitare de la ANPDCatre DGJASPC Ig pentru preluarea unui copil de la aeroport care
urma @ soseastin 27.07.2005. Conform documentelor, solicitareto@titilor din tara de desting

au fost trimig ANPDC in data de 7.07.20B@ba ajuns la Igi Tn data de 25.07.2005. Solicitarea este
apoi primi de DGJASPC care dispune rezolvarea saficiaproli iar in data de 26.07.2005 ajunge
la personalul centrului. In acest caz, practic gahientrului nu are suficient timp pentru a primi
aprolirile necesare almerii resurselor pentru a trimite un angajat ahtogui si preia copilul. De
asemenea, in acgldnterval trebuia intocmit ancheta social in aceste situa, centrele apeleazla
sprijinul unui ONG care are o flexibilitate mai redn gestionarea resurselor.

Propuneri:

1. Rolul instituiilor implicate trebuie redefinit iar participar@@estora in teaua instittionak nu
trebuie 4 depindi de o anumit persoaa ci de o funde. Este de asemenea important ca sesiunile de
instruire si formare & aiba In vedere intreaga tema inter-instittionak la nivelul unui jude
Organizarea de cursuri comune pentru reprezeniastitutiilor din retea poate facilita coeziunea
echipei, pot fi discutate sggesau pot fi redistribuite unele atribu

2. Sunt necesare proceduri clare in ceea ce gheiteansmiterea infornidor de ctre instituiile
din tarile de destinge mai ales in cazul in care copilul identificatreginseit se af o perioad mai
mare intara de destinge. De asemenea, in cazul persoanelor traficatéaseare exist suspiciuneax
au fost traficate este necestmansmiterea informalor necesare proteiei acestora.

3. Colaborarea inter-institionak nu trebuie limitat la nivel de jude ci trebuie Tncurajatai

suginute intiativelesi lucrul cu cazuri individuale intre instiide din judee diferite. Centrul de tranzit
de la Satu Mare aaspuns solictrilor de la furnizori de servicii din alte juge pentru evaluarea
situaiei sociale a familiilor unor minori neingo aflati in diverse state europene pentru a fi rep@tria
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Intervenia furnizorilor de servicii dup repatriere trebuieasaiba ca unitate familia iar principiul
interveniei trebuie § fie cel abordrii integrate.

4. Crearea unei baze de date comune la care fie asigacesul tuturor instiilor din reteaua
inter-institwionaki. Este in primul rand necegamodificarea bazei de date de la Ralde Frontiex
pentru a permite crearea unor intenogpe baza soliciirilor transmise de furnizori de servicii sau alte
institugii implicate.

5. Este necesar ca centrele de tranzitesimplicate in organizarea de dezbategdali pe temele:
drepturile copilului, riscurile migteei, traficul de fiinre umaneScoala are un rol semnificativ atat in
privinta suportului pentru reintegrarea minorilor repatcat si in prevenirea migteei minorilor. De
asemenea, igtoah pot fi formatesi grupuri de suport.

6. Mentinerea statutului de loga secret este iluzoriesi nu poate fi 0 soltie pentru proteta
beneficiarilor centrului mai ales a celor care ast firaficai. Atat la Igi catsi la Satu Mare angaja
centrului de tranzit afirihca este necesaiasigurarea permanérd pazei centrului.

7. Exprimarea acorduluigointilor in prezeipa unui notar pentru ca un mingr graseass tara s-a
dovedit a fi nisud administratid lipsita de eficiemi. Pastrarea acestui tip deasuia s-a dovedi uti
pentru prevenirea sittidor in care minorii sunt tringi la muncé sau exist suspiciunea de trafic dac
acest acord ar fi supervizat nu de notar (careqatepverifica decat lipsa od#iiwi viciu Tn exprimarea
vointei parintilor) ci de éatre DGASPC unde pot fi centralizate aceste cazaripbt fi organizatei
activitati preventive.

Tipuri de programe sau proiecte necesare

Opiniile reprezentatlor intervievai cu privire la tipul proiectelogi al programelor necesare
pentru repatriereai protegia minorilor neinsgti si care 4 asigure complementaritatea celor deja
existente au viza cateva domenii mari consideréiteeficitare:

1. Asigurarea accesului la servicii a copiilor @fia situaii de risc, neglija ai caror parinti se aft
la mun@ in al& tara. Familiile in care unul sau ambiifnti sunt plecé la muné in sthinatate au
nevoie de suport pentru ocrotirgiaeducaia copilului. Serviciile pentru acest gryimta cu un grad
ridicat de vulnerabilitatgi risc de a prasi tara pentru a-i urma peunti sunt aproape inexistente.

2. Informarea reprezentgeior diplomatice dintarile de destinge si formarea personalului pe

tema traficuluisi a minorilor neinsoti repatriai. Cei 52 de judettori formai pentru protega
victimelor traficului de persoane pot fi peigi si in ceea ce privte minorii neinsoti repatriai.
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3. Informarea asupra riscurilor asumate de migran statut ilegal. Astfel de proiecte au mai fost
derulate Tn% pe arii limitatesi pentru perioade reduse de timp. Unul din prolectare a creat structuri
permanente a fost derulat de FRCCF in zona Negbes.

Caseta 10: Proiect implementat de FRCCF

Proiectul implementat de FRCCH 2004, fundamentat cu un studiu realizat deefdes Hommes i
Franta, vizeaZ prevenirea riscurilor de migia. Cele mai importante componente ale proiectalui
fost:
e Campanie de informare derulatu sprijinul lucatorilor sociali din patru comune: Bixad,
Cilinesti, Gherla Mia, Tasrolt (distribuire de pliante, postare desaji
» Organizarea de grupuri de suport care au fostumstpe temele: migtee, acces la eduge,
servicii medicale
« Infiintare de birouri teritoriale de informare in celerpabcalititi unde puteau fi discutat
probleme legate de migra — aceste birouri au fost desfate din cauza lipsei de succes |ar
activitatile au fost centrate pe furnizarea de suport irilfam

1%

4. Facilitarea accesului la edusamai cu seathin mediul rural unde sunt cazuri cand copilul nu
poate fi inscris la cursuri. De asemenea pentriewmane in care exiso tradiie a migraiei se impune
o strategie adaptativfienomenului prin identificarea unor sgiwcare s asigure un statut legal celor
care se hatisc $ munceast In afaé. In opinia coordonatorului de la centrul de trarSatu Mare,
migr&ia este un fenomen care nu va cuyt@ain declin semnificativ in cazul ag@ié unor masuri
coercitivesi este necesaradaptarea curriculal a predtirii pentru profesii la nivelul jud@lui Satu
Mare la profesiile cerute in afat@ii. De asemenea, ¥aura poate cgge atractivitatea pentru sistemul
formal de eduage si cresterea participrii scolare. In zona Gaexisé un nunir mare de tineri sau copii
care au abandongtoala sau ngi-au mai continuat studiile. Eduga este slab valorizagi un statut
social ridicat se aine prin acumuri materiale cat mai importantg mai cu sear in imobile de
locuit. O cad impozand sau dénerea unor automobile performante se traduc imtraodel de urmat
de ceilati.

5. Formarea de luatori la nivelul consiliilor locale careasasigure monitorizarea cazurilor.

6. Facilitarea derdkii unor proiecte la nivel regional (ex.: sitiga regiunii Oa nu poate fi
abordai separat la nivelul judelor Satu Margi Maramure)
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Anexa 1: ghidurile de interviu utilizate

Ambasada Franceza

1.
2.
3.

7.
8.
9.

scurt istoric al colabdrii cu autorititiie romane in domeniul protgei minorilor repatria.

definitia minorului neinsgt in Frara.

descriere a situii minorilor neins@ti in Frana (naionalitati, etnie, estirari ale nunarului acestora,
structura pe varste)

Care sunt actele normative care reglemeiitesgiziaia minorilor. Scud prezentare a acestosa a
cadrului institgional.

cine semnaledazprezea unui minor neingd? Care sunt procedurile de identificasieprotecie a
acestora?

cine dispune @surile de prote@e si care sunt cele mai importante forme. Insiitoare contribuie la
aplicarea acestorasuri pe teritoriul francez.

Condiii minime necesare declgirii procedurilor de repatriere.

identificarea principalelor blocaje in sistemulpietegie a minorului neingd.

practici de succes n protecminorului neinstit in Franasi in colaborarea cu Romania sau alte state

10. propuneri de schindi necesare in Fraam/ Romaniai in colaborarea cu Romania

Directia Generala a Politiei de Frontiera

1.
2.

atribuii Tn repatrierea minorilor neinga

date cu privire la solicitile autori@itilor striine transmise de misiunile diplomatice difrile de
destinaie (numar de copii, situga acestora in privia actelor de identitate / gggport, date cu privire la
masurile de protege Tntreprinse Tnarile de destinge si institutii implicate, date demografice)

estimare cu privire la nuirul de copii neinsitti prezeni in state europene (a se culegedate
demografice despre atia)

colaborarea cu celelalte instiitumplicate

propuneri de schimbare a cadrului ingtdgoal si legal.

Ministerul afacerilor externe, Directia generala de afaceri consulare

1.

date cu privire la solicitile autori@itilor striine transmise de misiunile diplomatice dirile de
destinaie (nundr de copii, situfia acestora in privia actelor de identitate / ggport, date cu privire la
masurile de protege Tntreprinse Tnarile de destinge si institutii implicate, date demografice)

estimare cu privire la nuirul de copii neinsieti prezeni in state europene (a se culegedate
demografice despre atia)

forme de suport acordate misiunilor diplomaticatpeindeplinirea formalitilor

colaborarea cu serviciile publice comunitare logaleu ANPDC (care sunt procedurile, dagxist sau
nu departamente / persoane desemnate pentru cr@ed@u DGAC — MAE, daapar dificuliti)
propuneri de schimbare a cadrului ingtdnal si legal.

OIM /ILO / UNICEF

1.

proiecte finagare / coordonate de instita Dvs.si care au avut ca grumta minorii neinsdati repatriai
(cercetri, proiecte de intervaie sociaf, campanii de advocacy) — detiolnt si un summary al
prezenirii acestora.

expertiza dobandii
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3. contribdii la constituirea cadrului legislatiyi institutional creat pentru protga minorilor neinsgti
repatriai.

4. forme de colaborare cu institupublice sau ONG-uri in proiecte / actiit avand ca tegh minorii
neinsaeiti repatriai

5. propuneri de schimbare a cadrului ingtdonalssi legal

ANPDC

1. Date: situga minorilor neinsgti repatriai (pe state, varste, gen, judeegiune de domiciliu, etnie)
2. servicii dezvoltate pentru protge minorului neinsgt:

a.
b.
c.

Servicii conexe implicate in protge minorilor repatrig

Forme de suport pentru reintegrarea minorilor regitnsepatriai

Structuri locale de protée la nivel decizional (comisii etcs) executiv (Servicii / centre create
pentru protegia minorilor)

Distributia teritoriah a acestora / capacitate — informatii despre furthdanea distribiei
acestora in teritoriu

Proceduri / metodologii de lucru utilizate in toatapele de protée din momentul repatrierii,
reintegrare / monitorizare post — intertieratat pentru copil c&t pentru familie

Categorii de specigli implicatesi grad de adecvare a fo#ni specifice a acestora

DGASPC sector 2 centrul de tranzit
1. Informaii referitoare la centru:

Initiatorii centrului

Atributiile centrului

Structura de personal - categorii de spegiafplicati si grad de adecvare a foéni specifice a
acestora

Finartarea centrului

Parteneriate: care este cel mai important partepetribuii ale acestora, forme de parteneriat.
Modalitati de integrare in structura de servicii a DPC. Reneplificat

Parteneriate create

2. Intervenie sociali pentru copii minori repatria

datele demografice ale minorilor beneficiari
Structura serviciilor oferite
Forme de suport pentru reintegrarea minorilor reitsepatriai:

a. consiliere psihologica
suport material / financiar,
asistare in redobandirea actelor de identitate
asistenta in adinerea drepturilor legale
asistem si suport pentru accesarea unor fadiisociale,
asistenta medicala,
reintegrare familia
reintegrarescolai sau socio-profesionala;
Proceduri / instrumente / metodologii de lucruizaile

Se@ o oo0T
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Proceduri de comunicare / colaborare cu ingitipublice / ONG-uri direct implicate Tn protéa
beneficiarilor

Ce alte servicii credeca ar mai putea dezvolta centrul de tranzit.?

Care sunt modaiitile de colaborare cu familia minorului / instiaucare-| repreziiatlegal?

3. Parteneriate cu ai furnizori de servicii / institti publice

* Forme de colaborare cu autéfite locale / ONG-uri implicate Tn protga minorilor repatrig. Céat de
coordonate sunt aceste forme de colaborare? Cnstiétii se colaboreazin mod frecvent? Unde apar
blocaje? Ce modifiri credei ca sunt necesare?

» Exista acorduri formale Tncheiate intre organiadvs.si alti furnizori publici / privai?

* Colaborarea cu DGAC — MAE (procedurile, modalitle coordonare a actiwiti, dificultati)
* Exista o strategie de dezvoltare a serviciilor socialgtidate minorilor repatri&®

* Au existat cazuri referiteatre si / sau de la al furnizori de servicii sociale?

* Ce alte servicii credeca ar mai putea fi dezvoltate pentru pratedarsi prevenie?

* Ati participat la ntalniri de lucru / elaborarea dete normative locale / strategii locale de pnitea
minorilor repatria ?

4. Factori externi care au influgat derularea actividzii centrului

» Schimtirile legislative. Grad de adecvagidunctionalitate.

* Modificarile instituionale.

» Schimkiri majore ale mediului economig social (migraie, dinamica activiitii economice, ciclurile
electorale, eventuale modific ale culorii politice locale)

* Propuneri: msuri legislative, schinti institutionale, mecanisme de fin@ne. Ce credeca ar trebui
schimbat / modificat / imbuitatit?

Ghid interviu ONG-uri
2. Informaii referitoare la organizae:

Data nfiinarii

Structura de personal

Voluntari

Bugetul organizgei pentru ultimii trei ani.

Cele mai importante surse de figanesi care este strategia de atragere a fondurilor
Parteneriate: care este cel mai important partepetribuii ale acestora, forme de parteneriat.
Promovarea activitii

Strategia organizei pentru anul 2005 si strategia pe termen medtiotorii 2-3 ani)

3. Intervenie sociali pentru copii minori repatria — daci organizagia lucreaz: cu aceast categorie de
beneficiari:

Va rugam s precizai tendinele de care avecunagtinta si datele demografice ale minorilor
potenial beneficiari dasi a celor deseryiiin judgul Dvs.

Cai beneficiari dired / indireai deservgte organizda, din care minori repattia— inclusiv
proiectele de advocacy.
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» Modul de organizare a serviciilor (program / projgemporar / permanent, integrat in alte
proiecte / autonom etc.)

= Parteneriate create pentru proiectele destinateriftonneinsdaiti repatriai

= Surse de fina@aresi suport logistic pentru serviciile furnizate

= Cele mai importante servicii furnizate. Detdlia

» Forme de suport pentru reintegrarea minorilor reitisepatriai:

a. consiliere psihologica

suport material / financiar,

asistare in redobandirea actelor de identitate

asistenta in aginerea drepturilor legale

asistem si suport pentru accesarea unor fadiisociale,

asistenta medicala,

reintegrare familia

reintegrarescolai sau socio-profesionala;

* Proceduri / metodologii de lucru utilizate

*= Proceduri de comunicare / colaborare cu ingitipuiblice / ONG-uri direct implicate in proteg
beneficiarilor

= Categorii de specigli implicati si grad de adecvare a foiini specifice a acestora

= Ce alte servicii credeca ar mai putea dezvolta organizaDvs.?

= Care sunt modalitile de colaborare cu familia minorului / instiaicare-| repreziitlegal?

Se@ e ao0T

4. Parteneriate cu a furnizori de servicii / instityi publice

Exista forme de colaborare cu autdtite locale / ONG-uri? Datcda, care sunt acestea? Cat de coordonate
sunt aceste forme de colaborare? Cu ce ifissticolaboreazin mod frecvent?

Existd acorduri formale incheiate intre organiad@vs.si alti furnizori publici / privai?

Existi o strategie local/ judgeari de dezvoltare a serviciilor sociale destinate mioorepatriai?

Au existat cazuri referiteatre si / sau de la &l furnizori de servicii sociale?

Ce alte servicii credeca ar mai putea fi dezvoltate la nivel local / juegn pentru protgie dar si
prevenie?

Ati participat la intalniri de lucru / elaborarea dete normative locale / strategii locale de prgtea
minorilor repatria ?

5. Factori externi care au influgat derularea proiectului (lor)

» Schimtirile legislative. Grad de adecvagidunctionalitate.

* Modificarile instituionale.

» Schimkiri majore ale mediului economig social (migraie, dinamica activiiti economice, ciclurile
electorale, eventuale modific ale culorii politice locale)

* Propuneri: msuri legislative, schinti institutionale, mecanisme de fin@ne. Ce credeca ar trebui
schimbat / modificat / imbuitatit?
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MINOR REPATRIAT
Analiza de dosar
1. date demografice: sex, varsta aciuafarsta la data plédi, etnie, educge, regiunea de origine din
Romania.
istorie personaldinaintea pledrii
cumsi cu cine a prasittara?
intervalul de timp petrecut Tn afaii.
cum a fost identificat ipara de destinge?
elemente constitutive ale dosarului — @out, instituii emitente,

S

Ghid interviu minor repatriat / reprezentant legal
1. TIntrekiri introductive
2. Par la plecarea din Romania:
a. Ocupaie
b. Daci a mai d@latorit, tari de destinge, scop, de cine a fost ingpperioade
3. Descrierea familiei inainte de plecare
4. Motivele plearii (personalssi ale persoanelor care l-au Tiisgi / sau situit si plece)
5. Asteptri inainte de plecare
6. Activitati / ocupaie Intara de destinge
7. Cum a fost de identificat de autdtite dintara de desting
8. Ce s-a intdmplat din momentul identiiic si para la Tntoarcerea itara
9. A solicitat cuiva ajutorul pentru a se repatriaz(reatele agunii.
10. condiiile parasirii grupului / familiei unde locuia itara de destinge
11. Daca are cungtinta de experiete ale altor copii afl@in procedut de repatriere, cu ce se difefiaz
situgia acestora de a sa?
12. intoarcerea ari a fost doria copilului sau decizia autafitior? Argumente.
13. Cestia despre intoarcereafera? Cunoate procedurile? A luat contact cu familia?
14. Au existat dificuliti de adaptare? Dadaa, ce se poate face ca un copil repatidiesreintegrat mai
usor?
15. Planuri de viitor.
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